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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от __________________2018 г.
О внесении изменений в Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду
Правительство Российской Федерации постановляет:
Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 № 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2017, № 11, ст. 1572).
Председатель Правительства
Российской Федерации                    Д.А. Медведев
Утверждены постановлением
Правительства Российской Федерации
от _______________ 2018 г. № _____
‎
Изменения, которые вносятся в Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду
1. Пункт 12 после слов «указанные в пунктах 20 и 21 настоящих Правил» дополнить словами «,за исключением случаев, предусмотренных пунктом 15.1 настоящих Правил.».
2. Дополнить пунктом 15.1 следующего содержания:
«15.1. Лица, обязанные вносить плату, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность в исключительной экономической зоне Российской Федерации, плату за сбросы загрязняющих веществ рассчитывают:
в случае непревышения пределов допустимых концентраций вредных веществ, сброс которых в исключительной экономической зоне Российской Федерации разрешен только в процессе нормальной эксплуатации судов, других плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений, и ненарушения условий сброса вредных веществ в исключительной экономической зоне Российской Федерации в процессе нормальной эксплуатации судов, других плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2000 № 748 «Об утверждении пределов допустимых концентраций и условий сброса вредных веществ в исключительной экономической зоне Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 7, ст. 560) (далее – пределы допустимых концентраций вредных веществ) – по формуле, указанной в пункте 17.1 настоящих Правил;
в случае превышения пределов допустимых концентраций вредных веществ – по формуле, указанной в пункте 21.1 настоящих Правил».
3. Дополнить пунктом 17.1 следующего содержания:
«17.1. Плата за сбросы загрязняющих веществ в случае указанном в абзаце втором пункта 15.1 настоящих Правил (Пиэз), рассчитывается по формуле:
где:
Миэзi - платежная база за сбросы i-го загрязняющего вещества, определяемая лицом, обязанным вносить плату, за отчетный период как фактическая масса или объем сброса загрязняющих веществ при непревышении пределов допустимых концентраций вредных веществ тонна (куб. м);
Мндi - платежная база за выбросы или сбросы i-го загрязняющего вещества, определяемая лицом, обязанным вносить плату, за отчетный период как масса или объем выбросов загрязняющих веществ или сбросов загрязняющих веществ в количестве равном либо менее установленных нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ или сбросов загрязняющих веществ, тонна (куб. м);
Нплi - ставка платы за сброс i-го загрязняющего вещества в соответствии с постановлением № 913, рублей/тонна (рублей/куб. м);
Кот - дополнительный коэффициент к ставкам платы в отношении территорий и объектов, находящихся под особой охраной в соответствии с федеральными законами, равный 2.».
4. Дополнить пунктом 21.1 следующего содержания:
«21.1. Плата за сбросы загрязняющих веществ в случае указанном в абзаце третьем пункта 15.1. настоящих Правил (Пиэзп), рассчитывается по формуле:
где:
Миэзпi - платежная база за сбросы i-го загрязняющего вещества, определяемая лицом, обязанным вносить плату, за отчетный период как разница между фактической массой или объемом сбросов загрязняющих веществ, массой или объемом пределов допустимых концентраций вредных веществ, тонна (куб. м);
Нплi - ставка платы за сброс i-го загрязняющего вещества в соответствии с постановлением № 913, рублей/тонна (рублей/куб. м);
Кот - дополнительный коэффициент к ставкам платы в отношении территорий и объектов, находящихся под особой охраной в соответствии с федеральными законами, равный 2.».
Пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Российской Федерации
«О внесении изменений в Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду»
Проектом постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменения в Правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду» (далее – проект постановления) вносятся изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 № 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду» (далее – постановление № 255), предусматривающие урегулирование вопросов применения при исчислении платы за негативное воздействие на окружающую среду повышающих коэффициентов при сбросах загрязняющих веществ в исключительной экономической зоне Российской Федерации.
В соответствии со статьей 16.1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Закон № 7-ФЗ) плату за негативное воздействие на окружающую среду обязаны вносить юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации, континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации хозяйственную и (или) иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду, за исключением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность исключительно на объектах IV категории.
Статьей 16.2 Закона № 7-ФЗ предусмотрено, что платежной базой для исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду является объем или масса сбросов загрязняющих веществ, определяемых лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно на основе данных производственного экологического контроля.
В соответствии с пунктом 4 статьи 16.2 Закона № 7-ФЗ при определении платежной базы учитываются объем и (или) масса сбросов загрязняющих веществ в пределах, нормативов допустимых сбросов, временно разрешенных сбросов, превышающие такие нормативы, сбросы (включая аварийные).
Согласно пункту 4 статьи 23 Закона № 7-ФЗ сбросы химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов в окружающую среду в пределах установленных нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов, лимитов на сбросы допускаются на основании разрешений, выданных органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды.
Согласно пункту 1 статьи 16.3 Закона № 7-ФЗ плата за негативное воздействие на окружающую среду исчисляется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно путем умножения величины платежной базы по каждому загрязняющему веществу, включенному в перечень загрязняющих веществ, на соответствующие ставки указанной платы с применением коэффициентов, установленных данной статьей, и суммирования полученных величин.
Пунктом 5 статьи 16.3 Закона № 7-ФЗ при расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду предусмотрены коэффициент – 25 за объем или массу выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов, коэффициент 100 – за объем или массу сбросов загрязняющих веществ, превышающих установленные для объектов I категории такие объем или массу, а также превышающих указанные в декларации о воздействии на окружающую среду для объектов II категории такие объем или массу (с 01.01.2020).
Пунктом 8 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» при расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду предусмотрен коэффициент 25 – за объем или массу сбросов загрязняющих веществ, превышающих установленные, разрешениями на сброс загрязняющих веществ в окружающую среду (действует в период с 01.01.2016 по 31.12.2019).
Согласно статье 30 Федерального закона от 17.12.1998 № 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации» требования по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения с судов, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений, действующие в пределах территориального моря и внутренних вод Российской Федерации, распространяются на исключительную экономическую зону с учетом международных норм и стандартов и международных договоров Российской Федерации.
В реализацию указанной статьи Закона № 191-ФЗ постановлением Правительства Российской Федерации от 03.10.2000 № 748 «Об утверждении пределов допустимых концентраций и условий сброса вредных веществ в исключительной экономической зоне Российской Федерации» утверждены пределы допустимых концентраций вредных веществ, сброс которых в исключительной экономической зоне Российской Федерации разрешен только в процессе нормальной эксплуатации судов, других плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений, и условия сброса вредных веществ в исключительной экономической зоне Российской Федерации в процессе нормальной эксплуатации судов, других плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений.
Учитывая изложенное и принимая во внимание, что Закон № 7-ФЗ действует в исключительной экономической зоне Российской Федерации в соответствии с нормами международного права и федеральными законами, направлен, в том числе, на обеспечение сохранения морской среды, юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие в исключительной экономической зоне Российской Федерации хозяйственную и (или) иную деятельность, осуществляющие сбросы загрязняющих веществ в водные объекты, обязаны исчислять и вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду.
Вместе с тем порядок установления нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты не применяется к объектам, расположенным в исключительной экономической зоне Российской Федерации.
Оформление разрешительной документации на водопользование, предусмотренной Водным кодексом Российской Федерации, в пределах исключительной экономической зоны Российской Федерации не требуется. 
В то же время, плата за негативное воздействие на окружающую среду в случае отсутствия у хозяйствующего субъекта действующего разрешения на сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду исчисляется с применением 25-кратного повышающего коэффициента.
В связи с невозможностью выдачи разрешительной документации возникает вопрос о необходимости детализации в постановлении № 255 механизма определения платежной базы при расчете платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты в исключительной экономической зоне Российской Федерации. 
Для этого вносятся изменения в постановление № 255, устанавливающие случаи применения повышающего коэффициента при исчислении платы за сбросы загрязняющих веществ в морскую среду в исключительной экономической зоне Российской Федерации и определяющие, что коэффициент 25 при исчислении платы за сбросы загрязняющих веществ в морскую среду в исключительной экономической зоне Российской Федерации применяется только в случае превышения пределов допустимых концентраций вредных веществ, сброс которых в исключительной экономической зоне Российской Федерации разрешен только в процессе нормальной эксплуатации судов, других плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений, и нарушения условий сброса вредных веществ в исключительной экономической зоне Российской Федерации в процессе нормальной эксплуатации судов, других плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений, установленных Правительством Российской Федерации.
Реализация полномочий, предусмотренных проектом постановления, будет осуществляться соответствующими федеральными органами исполнительной власти в пределах установленной Правительством Российской Федерации предельной численности их работников и бюджетных ассигнований, предусмотренных им в федеральном бюджете на руководство и управление в сфере установленных функций.
Проект постановления не направлен на увеличение расходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Проект постановления соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, положениям иных международных договоров Российской Федерации.
Предлагаемые проектом постановления решения не окажут влияния на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
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